UCHWAZLA Nr %0U. Iy .2022
ZARZADU POWIATU W SIERPCU
z dnia 16 wrzesnia 2022 r.

w sprawie odstapienia od opracowania strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko

Na podstawie art. 32 ust.] ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526) oraz art. 48, 49 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z pézn. zm.), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Odstepuje sie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2027,
z uwagi na fakt, ze postanowienia tego dokumentu nie spowoduja znaczacego
oddziatywania na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000, zgodnie
z uzasadnieniem stanowiacym zatacznik do uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ podinspektora ds. rozwoju Powiatu do podania
informacji o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko do publicznej wiadomosci, poprzez publikacje niniejszej uchwaty
w  Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Sierpcu,
umieszczenie na stronie internetowej Powiatu Sierpeckiego oraz na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Sierpcu.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Zarzadu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad: %
1) Andrzej Czes$nik —Przewodniczacy .l L,

2) Stawomir Olejniczak — czlonek
3) Marek Chylinski — cztonek
4) Stawomir Krystek — cztonek

5) Dariusz Twardowski — cztonek




Uzasadnienie do
UCHWALY Nr 702.143.2022
ZARZADU POWIATU W SIERPCU
Z dnia 16 wrze$nia 2022 r.

Na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z p6zn. zm.)
zwana dalej ,,u.i.0.8” organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz projekt zmiany takiego dokumentu, moze po uzgodnieniu
z wlasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 57 i art. 58 odstgpi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, jezeli stwierdzi, ze realizacja
postanowien takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje Znaczacego
oddziatywania na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000.
Pismem Nr ZP. 061.5.2021 z dnia 28.12.2021 roku Starosta Sierpecki  wystapit do
Mazowieckiego Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego zwanego dalej
~MWPIS w Warszawie” o uzgodnienie warunkow odstapienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu programu ,,Strategia
Rozwoju Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2027”, natomiast pismem Nr ZP 061.6.2021
z dnia 28.12.2021 roku wystapil réwniez do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie zwanego dalej -RDOS w Warszawie” o uzgodnienie warunkéw
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla
projektu programu ,,Strategia Rozwoju Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2027”.

W odpowiedzi MWPIS w Warszawie pismem Nr ZS.7040.1.2022 z dnia 27 stycznia
2022 roku, dziatajac na podstawie art. 53 ust. 2 u.i.0.$. dokonat uzgodnienia opracowania
Prognozy ,oddzialywania na $rodowisko podajac jej zakres.

W dniu 30 maja 2022 roku RDOS w Warszawie w odpowiedzi na wniosek Starosty
Sierpeckiego dotyczacy  uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko, poinformowat, ze z uwagi na fakt, ze projekt
Strategii :

- nie wyznacza ram dla pézniejszej realizacji przedsigwzieé¢ mogacych Znaczaco
oddzialywac¢ na $rodowisko,

- realizacja tego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na obszary Natura
2000,

- realizacja ustalen przedmiotowego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania
na srodowisko,
- dzialania inwestycyjne jak i nieinwestycyjne charakteryzujg sic wysokim stopniem
uogolnienia,
- W przypadku inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, inwestor
kazdorazowo bedzie zobowigzany do uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody,
=przedmiotowy projekt nie jes: dokumentem . dla ktérego.zgodnie z art. 46 i art. 47 u.i.o.s.
istnieje obowiazek przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko”.
Z uwagi na istniejacy obowiazek dokonania uzgodnien miedzy tymi organami
Starosta Sierpecki wystapit powtérnie w dniu 8.06.2022 r. do MWPIS w Warszawie
0 ponowne rozpatrzenie wniosku o wyrazenie zgody na odstgpienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektu programu ,,Strategia
Rozwoju Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2027”, zalgczajac jednoczesnie stanowisko
RDOS w tej sprawie.

MWPIS pismem z dnia 7 lipca 2022 roku_.wnosi, ze dokument . 0 ktérvm mowa na




wstepie . nie wyznacza ram dla pdzniejszei realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywaé na $rodowisko . W konsekwenciji . nie moze przez tut. Organ podlegaé
rozpatrzeniu kwestia odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania

na Srodowisko . a zajecie stanowiska na podstawie art. 48 ustawy u.i.0.§.. nalezaloby
uzna¢ za bezpodstawne”.

Zgodnie z art. 48 ust. 6 uzgodnienie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej

oceny oddzialywania na Srodowisko wymaga uzasadnienia zawierajagcego informacje
o uwarunkowaniach o ktérych mowa w art. 49 u.i.0.$.

Opracowanie dokumentu Strategii ma na celu dokonanie kompleksowej diagnozy
stanu faktycznego obszaru powiatu oraz zaproponowanie og6lnych zatozen rozwoju
pozwalajacych na zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkaficow powiatu.
Zaproponowane w projekcie Strategii strategiczne kierunku rozwoju dotycza wizji
i czterech zasadniczych celow strategicznych.

Wizja. celem gléwnym wiladz Powiatu jest kreowanie takiej polityki gospodarcze;
1 spolecznej. aby Powiat Sierpecki byt przyiazny dla mieszkancow, inwestordéw i turystéw. a
takze byt powiatem dbajacym o $rodowisko naturalne i tradycje kulturowe oraz realizowat
n/w cele strategiczne:

1) rozw¢j gospodarczy i infrastrukturalny przy zachowaniu ochrony dziedzictwa
kulturowego ~ oraz  wykorzystaniu  waloréw  Srodowiska przyrodniczego,
z uwzglednieniem potencjatu powiatu sierpeckiego, budzetu Powiatu i $rodkow
zewnetrznych;

2) poprawa stanu $rodowiska naturalnego i warunkéw rozwoju;

3) promocja zachowan i postaw prozdrowotnych, profilaktyka i ochrona zdrowia oraz
rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych, wiaczenie spoteczne;

4) rozw6j edukacji i kierunkéw ksztalcenia zawodowego dostosowanych do biezacych
i przysztych potrzeb lokalnego rynku pracy.

Projekt ,,Strategii Rozwoju Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2027” zwanej dalej
»Strategig” jest spojny ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Mazowieckiego 2030+.
W zwiazku z tym znaczna cze$é Programow Operacyjnych i dziatan zawartych w Strategii
uzalezniona jest od ,,Programu Regionalnego: Fundusze Europejskie dla Mazowsza
2021-2027 (FEM 2021-2027). Dla obydwu wymienionych wyzej dokumentéw dotyczacych
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego przeprowadzona zostala Strategiczna Ocena
Oddziatywania na Srodowisko.

Projekt Strategii Rozwoju Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2027 z zatozenia swojego
stanowi swoisty zbior potrzeb identyfikowanych na terenie powiatu i zglaszanych przez
rézne Srodowiska w ramach udostepnionych ankiet, przeprowadzonych konsultacji
spolecznych i przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoleczno gospodarczej Powiatu
Sierpeckiego. Ma wigc charakter dokumentu postulatywnego. W zwiazku z tym nie jest na
pewno typowym ,.dokumentem wdrozeniowym”. Strategia jest tylko uzgodnionym przez
wladze powiatu i gmin, a takze spoleczenstwo (mieszkaficow powiatu), wyrazem woli
podejmowania dziatafh w niej okreslonych, ale sam proces realizacji i przebieg tych dziatan
bedzie Scisle okreslony w odrebnych dokumentach takich jak: dokumentacja projektowo



kosztorysowa i zwigzane z tym opinie i uzgodnienia a takze w przypadku inwestycji
potencjalnie i znaczaco oddziatujacych na srodowisko, decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody, w przypadku braku m.p.z.p, decyzje o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania przestrzennego, pozwolenia na budowe, badz zgloszenia zamierzenia
inwestycyjnego, budzet powiatu na dany rok.
W przypadku Powiatu Sierpeckiego bedzie on inwestorem dla inwestycji, ktére gtownie
maja na celu poprawe jakosci i sprawnosci funkcjonowania ustug publicznych na poziomie
powiatu. Natomiast typowe zadania gospodarcze zwigzane =z realizacja ambicji
rozwojowych gmin, beda przez nie realizowane w ramach swoich programow rozwoju
gospodarczego.

Strategia Powiatu nie jest dokumentem majagcym na celu wprowadzenie do
przestrzennego zagospodarowania powiatu dzialah gospodarczych gmin wchodzacych
w jego sktad, a dokumentem koordynujacym i porzadkujacym te zamierzenia.

Projekt ,,Strategii Rozwoju Powiatu Sierpeckiego na lata 2021-2027> dotyczy wylacznie
obszaru powiatu — wszelkie mozliwe w wyniku realizacji jej ustalen dziatania ograniczone
beda do jego granic. Realizacja ktéregokolwiek z ustalen nie wplynie na zagospodarowanie
obszaréw potozonych poza granicami powiatu, jak tez nie bedzie powodowala oddzialywan
na obszary lezace poza granicami powiatu.

Dopiero na etapie realizacji ustalef Strategii ma miejsce wybor konkretnych instrumentow
do realizacji jej zalozen, ocena wariantow realizacji i dokonanie optymalnego wyboru. Jesli
przedsiewzigcie ma charakter przestrzenny (ingeruje w dotychczasows zabudowe i wigze
si¢ z powstaniem nowego zagospodarowania), to te dzialania sa $cisle okreslone w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Warunkiem realizacji takiego
przedsiewziecia jest sporzadzenie lub zmiana mpzp, ustalenie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania przestrzennego dla danego zamierzenia, jego zgodno$¢ ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Wszystkie wymienione
dokumenty planistyczne maja ustawowo zagwarantowane przeprowadzenie procedury
oceny oddziatlywania na $§rodowisko. W zwiazku z powyZzszym nie ma takiej mozliwosci,
aby projekt tej strategii mogt spowodowaé realizacj¢ przedsigwzigcia moggcego Znaczaco
oddzialywaé na srodowisko lub realizacja takiego przedsiewziecia mogla zaistnie¢ bez
przeprowadzonej procedury oceny oddzialywania na $rodowisko.

Znaczna czg$¢ planowanych do realizacji dzialan w projekcie strategii nie wigze sie
z koniecznoscig dokonywania zmian w m.p.z.p. z uwagi na to, ze dotyczy gtéwnie dziatan
zwigzanych z podnoszeniem jakosci i sprawnosci udzielanych przez powiat ustug
publicznych i szeroko rozumianym rozwojem spolecznym (dziatania miekkie).
W kontek$cie tych dziatai trudno jest wskazywa¢ jakiekolwiek skutki $rodowiskowe,
a skutkiem posrednim wynikajacym z dziatah na rzecz poprawy poziomu wyksztatcenia
i wiedzy mieszkancow oraz pobudzania ich aktywnosci spotecznej, bedzie z cala pewnoscia
wzrost sSwiadomosci proekologiczne;.

Poprawie stanu $rodowiska naturalnego stuzy caly odrebny Cel Strateciczny 2 strategii,
w ktérym Program operacyjny 2.1 Zmniejszenie poziomu zanieczyszczeh zawiera trzy
dziatania proekologiczne, ktérych realizacja bedzie skutkowata korzysciami w sferze
oddzialywan na $rodowisko, poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczefi do $rodowiska,
edukacj¢ i promocje postaw ekologicznych , wsparcie przedsiewzie¢ zwigzanych zregulacjg
stosunkéw wodnych. W ramach realizacji Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska
zostat okreslony do realizacji obszar dzialan poswigcony efektywnosci energetycznej
1 gospodarce niskoemisyjnej, gdzie przewiduje si¢ wsparcie energetyki odnawialnej (OZE).




Zaktadane cele strategiczne zawarte w programie Strategii Rozwoju Powiatu Sierpeckiego
na lata 2021-2027 maja jednoznacznie prospoteczny charakter, a ochronie wartosci
i waloréw przyrodniczych powiatu poswigcony zostal odrebny cel strategiczny, z uwagi na
range i znaczenie tego zagadnienia dla przysztego rozwoju powiatu.

W wyniku realizacji celow strategicznych, programéw operacyjnych i dziatah w nich
zawartych, nie zmieni sie ogélny kierunek spoleczno - gospodarczego rozwoju powiatu,
pozostanie on nadal obszarem wielofunkcyjnym o charakterze rolniczym, z duza
powierzchnia lasow, natomiast realizacja tych celow strategicznych przyczyni si¢ do
dalszego rozwoju infrastruktury technicznej, co pozwoli na lepsza ochrong waloréw
przyrodniczo krajobrazowych powiatu, zwlaszcza w aspekcie ochrony wod i powietrza oraz
podniesie na wyzszy poziom jakosé swiadczonych ustug publicznych.

Oceniajac prawdopodobienstwo realizacji ustalen Strategii, o ktérym mowa w art. 49 oraz
uwarunkowan zwigzanych z ich realizacjg, za bardzo prawdopodobne nalezy uznad
ustalenia dotyczace aktywnosci spotecznej, w tym zwlaszcza poprawy jakosci ksztatcenia,
rozwoju edukacji przedszkolnej, powstania nowych miejsc w ztobkach dla dzieci do lat 3,
poprawe standardow ustug realizowanych przez Powiat Sierpecki i gminy wchodzace
w sklad powiatu, a takze modernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej i ich
przystosowanie do spelniania standardow informatycznych, wprowadzanych innowacji do
funkcjonowania sektora publicznego w powiecie. W sferze inwestycyjnej wskazano na
konieczno$¢ prowadzenia remontow biezacych drog, budowe $ciezek rowerowych wraz
z infrastruktura towarzyszaca , poprawe dostepnosci architektonicznej calej infrastruktury
publicznej dla os6b niepetnosprawnych badz z ograniczeniami, w tym obiektéw stuzacych
celom rekreacji i wypoczynku( place zabaw, boiska sportowe, hale sportowe i baseny),
projekty z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa na drogach, budowa chodnikéw, oznakowanie przej$¢ dla pieszych,
oSwietlenie. Zakres zadan zwigzanych gtébwnie z poprawa stanu technicznego drog
powiatowych i gminnych, uzalezniony bedzie od mozliwosci budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przyjetych form dofinansowania zewnetrznego w ramach
FEM dla Mazowsza na lata 2021-2027 i innych programoéw rzgdowych.

Prawdopodobienstwo  wystapienia negatywnych  oddzialywan  skumulowanych,
o ktérych mowa w art. 49 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i Jjego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z pé6zn. zm.), w zakresie wiekszosci planowanych dziatan
wyklucza si¢ lub ocenia jako bardzo mate, natomiast przewiduje si¢ istotne pozytywne
dziatania skumulowane wokot jakosci zycia mieszkancow, realizacje dziatan nakierowanych
na istniejacg infrastrukture techniczna, ktére doprowadza do sukcesywnego ograniczania
oddziatywan na S$rodowisko. Z oczywistych powodow dotyczacych choéby polozenia
geograficznego powiatu i przewidywanego charakteru dzialan do realizacji na nowa
perspektywe 2021-2027, wyklucza sie mozliwo$¢ zaistnienia jakichkolwiek oddzialywan
transgranicznych. Nalezy tez wykluczy¢ prawdopodobienstwo wystapienia na skutek
realizacji dziatan zawartych w programach operacyjnych Strategii, negatywnych
oddziatywan dla zdrowia ludzi i jakiegokolwiek zagrozenia dla $rodowiska.

Strategia jest wigc programem planowania sredniookresowego, ktory precyzuje
kierunki strategiczne w zakresie przedsigwzie¢ spotecznych i gospodarczych dla Powiatu
Sierpeckiego na perspektywe 2021-2027. Zaktada si¢, ze aktualizacja strategii raz na pie¢
lat, czyli na kadencje, winna zapewnié aktualizacje jej zapisow i dostosowanie do



zmieniajacej si¢ rzeczywistosci w najblizszym otoczeniu. W okresie jednorocznym, taka
aktualizacje zapewnia przygotowanie budzetu Powiatu i Wieloletniej Prognozy Finansowej
na dany rok.

Realizacja zadaf zapisanych w Strategii powinna si¢ odbywa¢ w ramach uchwalania
kolejnych budzetow Powiatu. W pozostatych obszarach opisane cele strategiczne winny staé
si¢ drogowskazem do realizacji okreslonych projektow, ktére umozliwia ich osigganie (cytat
z zapisOw projektu strategii).

STARDATA

Andrzej Siflor r Czesnik



